
烟台市民政局市级财政专项资金信息公开 

 

内容一：专项资金公开明细表 

                                                单位：万元 

编

码 

项目名称 
业务主管部门 

2017 年预算拟安排 

一级项目 二级项目 合计 一般预算 基金预算 

    合  计   12,643.64  5,098.64  7,545.00  

  
002_人才引进和培

养资金 
    8.64  8.64    

    烟台和谐使者津贴 烟台市民政局 8.64  8.64    

  
010_社会福利和社

会救助资金 
    6,020.00  5,090.00  930.00  

    
低保等困难家庭救

助资金 
烟台市民政局 5,590.00  4,740.00  850.00  

    城乡医疗救助 烟台市民政局 350.00  350.00    

    
孩子生活补助及业

务费 
烟台市民政局 80.00    80.00  

  
012_养老服务产业

资金 
    6,115.00    6,115.00  

    
养老护理员职业技

能培训 
烟台市民政局 80.00    80.00  

    
养老机构建设等补

助 
烟台市民政局 700.00    700.00  

    
机构养老意外伤害

保险补助 
烟台市民政局 60.00    60.00  

    
福彩项目补助（养

老） 
烟台市民政局 5,275.00    5,275.00  

  
013_残疾人康复与

就业资金 
    500.00    500.00  

    
福彩项目补助（两项

补贴） 
烟台市民政局 500.00    500.00  

 

内容二：专项资金管理办法及分配情况 

1、烟台和谐使者津贴 

为培养造就一批高素质的社会工作专业人才、优化社会

工作专业人才队伍结构、激发广大社会工作专业人才的积极



性、创造性，２０１４年３月，民政部启动了首批全国专业

社会工作领军人才选拔，并将其纳入享受国务院政府特殊津

贴的范围。同年，我省也开展了首届“齐鲁和谐使者”选拔，

对被选拔为“齐鲁和谐使者”的，纳入省层次人才库，在 4

年管理期内，每人每月享受省政府津贴 1000 元。为加快推

进我市社会工作专业人才队伍建设，２０１5 年 5 月，市政

府办公室制定出台了《“烟台和谐使者”选拔管理办法》（烟

政办发〔2015〕53 号），并结合 2016 年第二批“齐鲁和谐使

者”选拔，开展了首批“烟台和谐使者”选拔，共有 12 名

同志入选。 

一、专项资金申报指南 

“烟台和谐使者”选拔管理工作由市人才工作领导小组

统一领导。市委组织部、市教育局、市公安局、市民政局、

市司法局、市财政局、市人力资源社会保障局、市卫生计生

委、市总工会、团市委、市残联等部门和单位有关工作人员

组成“烟台和谐使者”选拔管理工作办公室，市民政局负责

具体实施工作。 

“烟台和谐使者”每 2年选拔 1次，每次不超过 20 人，

管理期限为 4年。 

“烟台和谐使者”从社会工作一线岗位、直接从事社会

专业服务工作的人员中选拔。选拔范围为：在社会福利、社

会救助、慈善事业、社区建设、婚姻家庭、精神卫生、残障



康复、教育辅导、就业援助、职工帮扶、犯罪预防、禁毒戒

毒、矫治帮教、卫生计生、纠纷调解、应急处置等领域，坚

持“助人自助”宗旨，综合运用专业知识、技能和方法，帮

助有需要的个人、家庭、群体、组织和社区，协调社会关系，

预防和解决社会问题，恢复和发展社会功能，推动社会发展，

促进社会和谐的社会工作者。 

推荐申报“烟台和谐使者”应呈报以下材料： 

（一）《“烟台和谐使者”申报表》。 

（二）2000 字左右的事迹材料。 

（三）申报人职业水平证书、社会工作专业技术成果（案

例）、获奖情况等证明材料。 

（四）县市区或市行业主管部门的推荐报告。 

各县市区建立“烟台和谐使者”选拔管理制度，按照“自

下而上、好中选优、逐级推荐”原则，由各县市区和市民政、

司法、教育、卫生计生等行业主管部门从本县市区、本行业

所属单位优秀社会工作人才中推荐，经公示后报送市民政

局。市民政局会同有关部门和单位对报送人选进行初步审

核，组织有关专家对人选进行综合评审、考察，经公示后，

提出人选名单，提交市人才工作领导小组审定。市人才工作

领导小组研究确定“烟台和谐使者”名单，经公示后报市政

府命名，并颁发证书。 

在管理期间，“烟台和谐使者”每人每月享受市政府津

贴 600 元。被命名为“齐鲁和谐使者”的，享受省政府津贴，



不再享受市政府津贴。 

二、专项资金分配结果 

2016 年，经层层选拔、资格审查、专家评审、公示考察、

征求意见和组织审定，市政府命名了 12 名“烟台和谐使者”，

管理期限为 4年，在管理期间，每人每月享受市政府津贴 600

元，每人每年共享受市政府津贴 7200 元。12 名“烟台和谐

使者”2017 年共需政府津贴 8.64 万元。12 名“烟台和谐使

者”具体名单如下： 

 

序号 姓 名 性别 出生年月 工作单位 

1 邢冬梅 女 1960.12 烟台老年公寓 

2 曾  静 女 1986.09 莱山区社会福利中心 

3 姜翠芝 女 1968.03 海阳市康安老年公寓 

4 于  玲 女 1981.09 龙口市老龄工作委员会办公室 

5 孙彩云 女 1965.01 长岛县军休所 

6 林  霞 女 1976.01 烟台开发区慈善义工服务队 

7 刘作建 男 1973.01 烟台市中小学综合实践教育基地管理处 

8 郑忠燕 女  1962.09 中国烟台 SOS 儿童村 

9 张志业 男 1970.05 烟台市人力资源和社会保障信息中心 



10 刘志娟 女  1970.08 山东省烟台护士学校  

11 秦彩霞 女 1964.03 东方电子集团有限公司 

12 王建光 男  1969.09 烟台市爱之光公益服务中心 

三、专项资金绩效评价结果 

2017 年烟台市“烟台和谐使者”津贴专项资金共计支出

8.64 万元，资金对“烟台和谐使者”起到了激励作用。从

12 名“烟台和谐使者”发挥作用情况看，在社会工作专业人

才培养、社会工作专业机构发展等方面都较好地发挥了示范

带动作用，为我市的经济社会的和谐、稳定与发展做出了积

极的贡献。 

2、社会福利和社会救助资金 

一、管理制度 

   为切实保障城乡困难群众基本生活需求，根据《关于进一

步做好全市最低生活保障和农村五保供养工作的通知》（烟

政办函〔2015〕70 号）规定了市级城乡低保资金补助标准；

规定《烟台市医疗救助办法》（烟政办发〔2015〕75 号 ）

规定了市级城乡医疗救助资金补助标准；根据《烟台市社会

救助实施办法》（市政府令第 133 号）等有关规定明确了社

会救助资金的发放与监管程序。取暖补助根据《关于调整城

市困难居民家庭采暖补助标准的通知》（烟民〔2010〕67 号）

规定了城市困难家庭采暖补助标准。：1.无生活来源、无劳

动能力又无法定赡养人（扶养人、抚养人）的城镇社会“三



无”对象家庭采暖补助标准调整为 2000 元。2.其他城市低

保家庭采暖补助标准调整为 1600 元。3.城市低保边缘家庭

采暖补助标准调整为 600 元。此标准适用于市内六区。其他

县市遵照执行或参照制定当地城市困难居民家庭采暖补助

标准。 

  （一）补助范围与补助标准。县级以上人民政府（管委）应

当健全最低生活保障制度， 对家庭收入和财产状况符合条

件的困难居民家庭全部纳入保障范围，确保应保尽保。最低

生活保障金按照最低生活保障标准与家庭成员人均收入的

差额计算。最低生活保障金由县级以上财政负担，列入同级

财政预算。县级以上人民政府（管委）应当健全医疗救助制

度，建立医疗救助基金，保障最低生活保障对象、特困供养

人员和其他特殊困难人员获得参加居民基本医疗保险资金

资助、 医疗费用补助及诊疗优惠等医疗卫生服务。其中重

点救助对象住院救助比例在 70%以上。城乡医疗救助基金设

在同级社会保障基金财政专户，实行分账核算，专项管理，

专款专用。 

  （二）资金拨付与监管。最低生活保障金发放实行县级统

筹，按月定日发放，由县级按照财政国库管理制度将补助资

金通过金融机构直接支付到保障家庭账户，确保足额、及时

发放到位。医疗救助对象到定点医疗机构就医时，在基本医

疗保险和大病保险报销后，对于政策规定范围内的医疗救助

费用，由定点医疗机构给予即时救助结算， 救助对象只需



支付个人负担费用。县级以上财政、审计部门依法对社会救

助资金、物资的筹集、分配、管理及使用等情况进行检查和

审计。 

二、分配公式和因素 

城市低保，根据财力系数，市级城市最低生活保障资金

给予中心区定额补助。农村低保，根据财力系数，市级对各

县市区农村最低生活保障资金给予分类补助。具体补助标

准：莱山区、龙口市、莱州市、蓬莱市、招远市、烟台开发

区、高新区、昆嵛山保护区每人每月补助 10 元，福山区、

牟平区、海阳市每人每月补助 20 元，栖霞市、长岛县每人

每月补助 40 元。医疗救助，市级对中心区所需医疗救助资

金实行定额补助，并适当向救助任务重、财政困难、工作成

效突出的县市区倾斜。 

中心区（芝罘区、莱山区）采暖补助资金由市、区财政

按 60：40 的比例分级负担，采暖补助资金由市财政部门统

一拨付市民政部门后，年底通过财政体制与区结算；昆嵛山

林场采暖补助资金由市级财政全额负担县级以上财政、审计

部门依法对社会救助资金、物资的筹集、分配、管理及使用

等情况进行检查和审计。 

三、分配结果 

2017 年烟台市市级城市低保资金分配情况 

地区 分配资金 



合  计 2840 

芝罘区 2700 

莱山区 130 

昆嵛区 10 

 

2017 年烟台市市级农村低保资金分配情况 

地区 分配资金 

合  计 1900 

福山区 121 

牟平区 184 

莱山区 12 

龙口市 126 

莱州市 202 

蓬莱市 90 

招远市 157 

栖霞市 582 

海阳市 385 

长岛县 32 

开发区 5 

高新区 1 

昆嵛区 3 

 



2017 年烟台市医疗救助资金分配情况 

地区 分配资金 

合  计 350 

市本级 50 

芝罘区 297 

莱山区 3 

 

2017 年烟台市孩子生活补助及业务费 

地区 分配资金 

儿童村 80 

四、绩效评价结果 

 2017 年市级低保等困难家庭救助资金支出 4740 万元，

其中城市低保资金 2840 万元，农村低保资金 1900 万元，全

面落实了资金社会化发放的工作要求，确保了资金足额落实

到位，保障了中心区城市低保对象以及全市农村低保对象的

基本生活权益。其中市财政委托第三方对农村低保资金进行

了绩效评价，评价结果很好地显示了预期效益。 

2017 年市级城乡医疗救助资金支出 350 万元，对中心区

和昆嵛山林场的城乡低保对象、特困供养人员、低保边缘家

庭、重特大疾病困难家庭，以及全市农村儿童先天性心脏病

等三种大病患者家庭进行医疗救助，缓解了其医疗困难。 



2017 年市级困难家庭采暖补助资金 850 万元，将对中心

区和昆嵛山林场的城市困难居民在 11月集中实行采暖补助，

保证其安全过冬。 

2017 年市级儿童生活补助及业务费支出 80 万元，针对

儿童村孤儿的生活费用、冬季取暖费、日常水电.设施维修

费、儿童村安全保障及后勤服务费的困难，解决了儿童村孩

子生活补助等经费的不足，极大改善了儿童村孤儿生活质量,

提高儿童村孩子和妈妈们的生活水平，提高了妈妈的工作积

极性，保证了后勤服务队伍的稳定性，使孤儿可以在儿童村

健康快乐成长，有助于儿童村事业的长远发展。 

 

3、养老服务产业资金 

一、政策依据 

为加快发展全市养老服务业，推进社会养老服务体系建

设，抓好发展养老服务业市级专项资金补助项目实施，根据

《山东省人民政府关于加快发展养老服务业的意见》（鲁政

发【2014】11 号）、《山东省民政厅 山东省财政厅关于印发<

山东省发展养老服务业省级专项资金补助项目实施方案>的

通知》（鲁民【2016】44 号）、《烟台市人民政府关于加快发

展养老服务业的意见》（烟政发【2014】11 号）、《烟台市民

政局 烟台市财政局关于印发<烟台市发展养老服务业市级

专项资金补助项目实施方案>的通知》（烟民【2015】29 号）、

《烟台市人民政府关于印发烟台市养老服务业转型升级实



施方案的通知》（烟政办字【2016】82 号）要求和《关于 2017

年市级福彩公益金的使用说明》，对养老机构建设、福彩项

目（养老）等补助资金作如下规定。 

二、实施细则 

为提高福彩公益金使用的灵活性，提高资金使用效率，

2017 年市级福彩公益金采取市级审批养老机构建设补助、其

余资金打包下达县级方式，为确保资金有效、规范使用，现

对资金使用做出说明。 

1、资金分配 

根据各县市区 2016年资金使用情况及上报的 2017年资

金预算情况，经市财政局、市民政局研究，市人大批准后确

定 2017 年市级福彩公益金分配数额，具体分配数额见烟财

社指〔2016〕118 号。 

2、资金项目 

市级审批资金包括养老机构一次性建设补助、医养结合

型养老机构“以奖代补”项目，共计 700 万元；打包下拨县

市区资金包括养老机构运营补助、日间照料中心和农村幸福

院建设运营补助、区域性敬老院建设、乡镇敬老院改扩建和

运营补助、乡镇敬老院消防安全专项补助、居家养老服务补

贴、养老护理员职业资格补助，共计 5275 万元；残疾人两

项补贴 500 万元；养老护理员职业技能培训 80 万元；机构

养老意外伤害保险 60 万元。 

3、资金使用 

各项目资金要严格按照项目审批使用相关规定进行操



作。年度结余资金按照福利彩票“扶老、助残、救孤、济困”

的发行宗旨和彩票公益金使用基本原则由县级自行调剂使

用，其中养老服务业专项资金只可用于养老服务业发展，其

他福彩公益金补助项目资金可根据实际需求调剂使用。 

三、审核程序 

1、市级审批资金：县市区对本地申报的项目进行受理

和初审，市民政局、财政局、会计师事务所联合实地勘察和

项目复审，并根据材料审核、现场勘查和评审结果，确定补

助项目和补助资金，通过民政系统网站进行为期 5天的公示，

经公示无异议的，及时下达补助资金。 

2、打包下拨县市区资金：县市区负责对本地申报的项

目进行受理、实地勘察和材料审核、审批，并根据材料审核、

现场勘查和评审结果，确定补助项目和补助资金，通过民政

系统网站进行为期 5 天的公示，经公示无异议的，及时下达

补助资金。 

四、分配结果 

2017 年烟台市市级养老服务业专项资金分配情况 

序号 

 

项目名称 

 

资金总额 

1 区域性敬老院建设 800 

2 乡镇敬老院改扩建和运营资助 1000 

3 乡镇敬老院消防安全专项补助 900 

4 城市社区日间照料中心建设及运营补贴 1160 



5 农村幸福院建设及运营补贴 800 

6 居家养老服务补贴 400 

7 养老护理员职业资格补助 20 

8 养老机构运营补贴 195 

9 残疾人两项补贴 500 

 

 

2017 年烟台市市级福彩公益金预留项目分配情况 

序号 项目名称 资金总额 

1 机构养老意外伤害保险补助 60 

2 养老等各类社会福利培训 80 

五、绩效评价结果 

2017 年安排市级养老服务业专项资金 5957 万元、残疾

人两项补贴共计支出 500 万元，养老护理员职业技能培训 80

万元，机构养老意外伤害保险补助 60 万元，资金使用有效、

规范，保障福彩公益金在社会福利和慈善事业中发挥更大作

用，推进了社会养老服务体系建设，很好地实现了我们的预

期效益。 

 




